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Navrh uznesenia
Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-Dubravka

A. Prerokovalo

protest prokuratora Okresnej prokuratury Bratislava IV, & PD 132/15/1104-10 zo dia
09.02.2016 proti uzneseniu Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava-Dibravka ¢&.
41/2015 zo dna 05.05.2016, ktorym Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-
Dubravka schvélilo § 4 ods. 1 pism. a), b), d), ) Statitu Fondu statickej dopravy mestskej
¢asti Bratislava-Dubravka s a¢innost'ou od 15.05.2015

B. Nevyhovuje

protestu prokurdtora Okresnej prokuratury Bratislava IV, ¢. PD 132/15/1104-10 zo dia
09.02.2016 proti uzneseniu Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava-Dibravka ¢&.
41/2015 zo dna 05.05.2016, ktorym Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-
Dubravka schvélilo § 4 ods. 1 pism. a), b), d), e) Statitu Fondu statickej dopravy mestskej
Casti Bratislava-Dubravka s aéinnost'ou od 15.05.2015



Dovodova sprava

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Dibravka prijalo na svojom zasadnuti konanom
diia 05.05.2015 uznesenie ¢&. 41/2015, ktorym schvalilo Statit fondu statickej dopravy
mestskej Casti Bratislava — Dubravka s u¢innostou od 15.05.2015.

Vo¢i uvedenému uzneseniu bol diia 15.02.2016 dorueny mestskej Casti Bratislava-
Dubravka protest prokuratora, v ktorom navrhuje v lehote 30 dni od dorudenia protestu
prokuratora napadnuté uznesenie zrusit’ ako nezakonné.

L

Prokuratara vidi nezdkonnost’ v tvorbe zdrojov fondu a to:

1. V § 4 ods. 1, pism. a) Statitu fondu, kde je uvedené, e fond je moiné tvorit
prispevkom na vybudovanie odstavnych a parkovacich stojisk od prdavnickych alebo
Jyzickych oséb, ktoré maju zdaujem o podnikanie na vizemi mestskej casti Bratislava —
Dubravka v podnikatelskych priestoroch, ku ktorym nebolo mozZné vybudovat
potrebny pocet parkovacich a odstavnych stojisk.

Stanovisko OP k tomuto ustanoveniu:

Okresna prokuratura vidi nezdkonnost vtom, Ze miestne zastupitel'stvo stanovilo
pravnickym a fyzickym osobam, ktoré maji zaujem o podnikanie na uzemi mestskej Casti
novy druh poplatku, pricom zékon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov stanovuje v § 2
taxativne €o tvori miestne dane a poplatky.

Stanovisko mestskej ¢asti:

Mestska Cast’ neustanovuje Ziadnym fyzickym a pravnickym osobam nové poplatky
alebo dane. Ak by takéto poplatky stanovila, tieto by museli byt zavidzné pre vsetkych
obyvatel'ov mestskej ¢asti.

V tomto pripade sa v8ak nejedna o povinny poplatok pre vSetkych, tak ako vyZaduje zékon
o miestnych daniach a poplatkoch ale o dobrovolny prispevok, ktory sa robi na zmluvnom
zéklade.

2. Prokuratira vidi nezdkonnost v § 4 ods. 1, pism. b, d/ a e/ Statiitu, ktory hovori, Ze
fond je mozné tvorit' aj :
b) darovanymi financénymi prostriedkami na rozvoj komunikdcii.
d) prispevkami investorov na rieSenie statickej dopravy.
e) ucelovymi darmi a prispevkami od fyzickych a pravnickych oséb.

Stanovisko OP k tymto ustanoveniam:

Okresna prokuratira uvadza, Zze vSetky tieto zdroje fondu mozno vo vSeobecnosti
povaZovat’ za darovanie, priCom darovacia zmluva je upravend v ustanoveni § 628 az 630
Obcianskeho zakonnika v platnom zneni a umysel darcu ¢okol'vek darovat’ vychadza z jeho
slobodnej vole a preto nie je mozné darcovi stanovit, aby dar poskytol len na urcity ucel.



Podl'a prokuratiry protizakonnost' vyplyva aj ziniciativy zakonodarcu, ked dfia
20.11.2015 prijal zdkon &. 447/2015 Z.z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktorym stanovil novy miestny poplatok za rozvoj.

Stanovisko mestskej ¢asti:

Mestska ¢ast’ nijakym sposobom neprikazuje a ani nezavizuje darcu alebo darcov na
aky ucel ma byt’ dar pouZity. Iniciativa darcu je dobrovolnd a vychadza z jeho slobodnej vole.
V opafnom pripade by predsa tento neuzatvoril a nepodpisal darovaciu zmluvu.

Co sa tyka stanoviska prokuratiry, Ze protizakonnost vidi aj v prijati nového
miestneho poplatku za rozvoj, tu je potrebné uviest', Ze zdkon nadobudne u¢innost’ az dfiom
01.11.2016 a preto nemdZe byt s nim v rozpore a je len subjektivnym a ni¢im nepodloZenym
nazorom prokuratiry, Ze protizdkonnost' vyplyva z iniciativy zékonodarca prijat’ takyto
zakon. Zakony sa neprijimaji preto, aby upravovali protizakonni oblast’ (pretoZe ta uz zrejme
musi byt upravena ked'Ze hovorime o protizakonnosti) ale oblast’, ktord nie je doposial
upravena.

IL

Podla § 21, ods. 1 zékona ¢&. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov, prokurator vykondva dozor nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych vieobecne
zavédznych pradvnych predpisov orgdnmi verejnej spravy
a) preskimavanim zdkonnosti
1. v8eobecne zavdznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej spravy,

2. smernic, uzneseni, uprav, opatreni a inych pravnych aktov vydanych na zabezpelenie
plnenia uloh v oblasti verejnej spravy (d’alej len "opatrenie"),

3. rozhodnuti vydanych v jednotlivych veciach v oblasti verejnej spravy (dalej len
"rozhodnutie"),

4. postupu organov verejnej spravy pri vydavani opatreni a rozhodnuti.

Prijaty Statut nijakym spOsobom neuklada Ziadne povinnosti alebo obmedzenia
fyzickym alebo pravnickym osobam a teda nezasahuje ani do ich prav a povinnosti, ale len
interne upravuje tvorbu anakladanie s finanénymi prostriedkami ucelovo zdruZenymi na
konkrétne ucely.

Statit Fondu statickej dopravy je svojich charakterom internym pravnym
dokumentom, ktory bliZzsie upravuje ako sa fond tvori a na ¢o je mozné ho pouZzit. Tento sa
tvori, okrem podielu z prebytku hospodarenia mestskej asti (§ 4 ods. 1. pism. ¢/ Statitu)
vyluéne na zmluvnom zaklade a nejedna sa teda o v§eobecne zavizny pravny predpis vydany
organom verejnej spravy v zmysle bodu 1 vyssie citovaného zakonného ustanovenia, ktory je
zavézny pre vietky fyzické a pravnické osoby na izemi mestskej ¢asti.

Statit Fondu statickej dopravy nemoZno z hladiska hmotnopravneho povaZovat ani za
opatrenie a ani za rozhodnutie v zmysle § 21 ods. 1, pism. &/ do 2 a 3 zékona o prokurature.

Na zdklade uvedeného navrhujeme protestu prokuratora nevyhoviet, z ddévodu
absencie oprdvnenia prokuratury v tejto veci konat'.



Stanovisko Komisie legislativno-pravnej, manddtovej a hospodarenia s majetkom zo dia
21.03.2016 :

Komisia legislativno-pravna, mandatovd ahospodarenia s majetkom na svojom
zasadnuti diia 21.03.2016 odporucila Miestnemu zastupitel'stvu mestskej Casti Bratislava-
Dubravka :

A. Prerokovat’

protest prokurdtora Okresnej prokuratury Bratislava IV, & PD 132/15/1104-10 zo dia
09.02.2016 proti uzneseniu Miestneho zastupitel'stva mestskej &asti Bratislava-Dubravka &.
41/2015 zo dia 05.05.2016, ktorym Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-
Dubravka schvélilo § 4 ods. 1 pism. a), b), d), ) Statiitu Fondu statickej dopravy mestske;j
Casti Bratislava-Dubravka s u¢innost'ou od 15.05.2015

B. Nevyhoviet’

protestu prokuratora Okresnej prokuratiry Bratislava IV, & PD 132/15/1104-10 zo dna
09.02.2016 proti uzneseniu Miestneho zastupitel'stva mestskej &asti Bratislava-Dubravka ¢&.
41/2015 zo dha 05.05.2016, ktorym Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-
Dubravka schvélilo § 4 ods. 1 pism. a), b), d), e) Statiitu Fondu statickej dopravy mestskej
Casti Bratislava-Dubravka s u¢innostou od 15.05.2015

Hlasovanie:
Pritomni: 7 Za: 7 Proti: 0 Zdrial sa: 0

Stanovisko zo 6. zasadnutia miestnej Rady mestskej ¢asti Bratislava-Dibravka zo diia
12.04.2016:

Miestna rada
odporica miestnemu zastupitel’stvu

A. Prerokovat’

protest prokurdtora Okresnej prokuratiry Bratislava IV, & PD 132/15/1104-10 zo dia
09.02.2016 proti uzneseniu Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti Bratislava-Dubravka &.
41/2015 zo dia 05.05.2016, ktorym Miestne zastupitel'stvo mestskej Easti Bratislava-
Dubravka schvélilo § 4 ods. 1 pism. a), b), d), e) Statitu Fondu statickej dopravy mestskej
Casti Bratislava-Dubravka s u¢innost'ou od 15.05.2015

B. Nevyhoviet’

protestu prokuratora Okresnej prokuratury Bratislava IV, ¢ PD 132/15/1104-10 zo dia
09.02.2016 proti uzneseniu Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti Bratislava-Dubravka &.
41/2015 zo dia 05.05.2016, ktorym Miestne zastupitel'stvo mestskej &asti Bratislava-
Dubravka schvalilo § 4 ods. 1 pism. a), b), d), e) Statutu Fondu statickej dopravy mestskej
Casti Bratislava-Dibravka s G¢innost’ou od 15.05.2015

Hlasovanie:
Pritomni: 6 Za: 6 Proti: 0 Zdrial sa: 0
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Vs list ¢islo/ zo diia Nase ¢&islo Vybavuje/linka Bratislava
Pd 132/15/1104-10 Mgr. Mika/20836411 9.2.2016
Vec

Uznesenie & 41/2015 z 3. zasadnutia Miestneho zastupitel’stva mestskej &asti Bratislava
— Dibravka z 5. mdja 2015 v &asti B., v ktorej Miestne zastupitel’stvo mestskej casti
Bratislava — Dibravka schvalilo § 4 ods. 1 pism. a), b), d), e) Statutu Fondu statickej
dopravy mestskej ¢asti Bratislava — Dibravka s u¢innost'ou od 15. maja 2015 — protest

prokuratora

Proti uzneseniu &. 41/2015 z 3. zasadnutia Miestneho zastupitel'stva mestskej Gasti
Bratislava — Dubravka z 5. médja 2015 v &asti B., v ktorej Miestne zastupitel'stvo mestskej
Casti Bratislava — Dubravka schvililo § 4 ods. 1 pism. a), b), d), e) Stattitu Fondu statickej
dopravy mestskej Casti Bratislava — Dubravka s G¢innostou od 15, maja 2015

poddvam podla § 22 ods. 1 pism. b/, § 26 ods. 1 zikona & 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zdkon o prokurature)

protest prokuratora

a navrhujem v lehote do 30 dni od doruéenia protestu prokuritora predmetné uznesenie
v napadnutej ¢asti zru$it’ ako nezakonné.

Podl'a § 26 ods. 2 zakona o prokuratire ak orgén verejnej spravy protestu prokuratora
vyhovie, je povinny do 30 dni od doruéenia protestu podl'a navrhu prokuritora uvedeného v
proteste toto opatrenie zrusit’ alebo nahradit’ opatrenim, ktoré bude v stlade so ziékonom a s
ostatnymi v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Podla § 26 ods. 3 zdkona o prokurature ak organ verejnej spravy protestu prokuratora
nevyhovie alebo mu vyhovie iba &iastotne, je povinny do 30 dni od dorudenia protestu
predlozit’ protest spolu so spisovym materidlom na rozhodnutie svojmu bezprostredne
nadriadenému organu alebo dozerajicemu organu uréenému osobitnym predpisom; ustredny
organ Stdtnej spravy predlozi protest prokuratora na rozhodnutie vlade Slovenskej republiky.

Podla § 26 ods. 4 zékona o prokuratiire ak orgén verejnej spravy v ustanovenej lehote
protestu prokurdtora nevyhovie ani v tejto lehote protest nepredloZi na rozhodnutie organu
uvedenému v odseku 3, prokurator mdze podat’ protest organu uvedenému v odseku 3.
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Podla § 26 ods. 5 zakona o prokuratire organ uvedeny v odseku 3 je povinny o
proteste prokuratora rozhodnit’ do 30 dni od predloZenia protestu na rozhodnutie organom
verejnej spravy (odsek 3) alebo do 30 dni od podania protestu prokuratorom (odsek 4).

Podra § 26 ods. 6 zakona o prokuratire ak orgdn uvedeny v odseku 3 protestu
prokuratora vyhovie, nezdkonné opatrenie zmeni alebo zrusi. Ak opatrenie zrusi a vrati vec na
d'al$ie konanie orgénu verejnej spravy, ktory nezakonné opatrenie vydal, je tento organ pri
vydani nového opatrenia viazany pravnym nazorom vyslovenym v rozhodnuti o proteste
prokuratora. Orgén verejnej spravy, ktorého nezdkonné opatrenie bolo zmenené alebo
zrudené, je povinny bez zbytoného odkladu, najneskér do 30 dni od zmeny alebo zrusenia
nezdkonného opatrenia, obnovit' poruSené prava; ak obnova poruSeného prava nie je moZna,
je povinny urobit’ v rovnakej lehote inti primerant napravu.

Podla § 26 ods. 8 zékona o prokuratire rozhodnutie o proteste doru¢i organ, ktory o
proteste rozhodoval, prokuratorovi. Ak o proteste rozhodoval organ uvedeny v odseku 3,
doru¢i rozhodnutie aj organu, ktory vydal opatrenie, proti ktorému bol podany protest.

Podl'a § 26 ods. 9 zdkona o prokurattre proti rozhodnutiu o proteste prokuratora sa
nemozno odvolat’ ani podat’ rozklad.

Podl'a § 26 ods. 10 zakona o prokuratire u&innost’ opatrenia, proti ktorému bol podany
protest prokuratora, sa pozastavuje uplynutim lehoty ustanovenej na vybavenie protestu
(odsek 2); podla takého opatrenia nemoZno postupovat aZz do rozhodnutia o proteste
prokuratora orgdnom uvedenym v odseku 3.

Odovodnenie:

Prokurator Okresnej prokuran’lry Bratislava IV na zdklade podnetu preskimal
zakonnost' vyssie uvedeného uznesenia ¢. 41/2015 z 3. zasadnutia Miestneho zastupitel'stva
mestskej Casti Bratislava — Dubravka z5. maja 2015 v dasti B., v ktorej Miestne
zastupitel'stvo mestskej asti Bratislava — Dibravka schvalilo § 4 ods. 1 pism. a), b), d), €)
Statitu Fondu statickej dopravy mestskej Casti Bratislava — Dibravka s u¢innost'ou od 15.
maja 2015 a dospel k ndzoru, Ze toto je v napadnutej Casti v rozpore so zdkonom.

Miestne zastupitel'stvo mestskej ¢asti Bratislava — Dubravka na svojom 3. zasadnuti
diia 5.5.2015 prijalo uznesenie ¢. 41/2015, ktorym v &asti B. schvalilo Statiit Fondu statickej
dopravy mestskej Casti Bratislava — Dibravka s G¢innostou od 15. maja 2015, ktorého
sti¢ast'ou je aj § 4 ods. 1 pism. a), b), d), e) v nasledujucom zneni:

1. Fond sa tvori najma z tychto zdrojov:
a) prispevok na vybudovanie odstavnych a parkovacich stojisk od pravnickych alebo
fyzickych osob, ktoré maji zaujem o podnikanie na Uzemi mestskej Casti Bratislava —
Dubravka v podnikatel'skych priestoroch, ku ktorym nebolo mozné vybudovat’ potrebny pocet
parkovacich a odstavnych stojisk (napr. nebytové priestory, predajné stanky, priestory, pri
ktorych dochadza k zmene v uZivani stavby, novovybudované prevadzky a pod.). Prispevok
sa stanovuje vo vy$ke 5000,00 € za jedno parkovacie alebo odstavné stojisko. Pocet
potrebnych parkovisk alebo odstavnych stojisk sa stanovuje podla tabulky 20 —Zakladné
ukazovatele pri navrhu odstavnych a parkovacich stojisk STN 6110/Z2 ,Projektovanie
miestnych komunikacii — Zmena 2*.
b) Darované finanéné prostriedky na rozvoj komunikacii.
d) Prispevky investorov na rieSenie statickej dopravy.”
e) Uelové dary a prispevky od fyzickych a pravnickych os6b.



Podla Cl. 47 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky kazdy ma pravo na pravau pomoc v
konani pred sudmi, inymi §tdtnymi organmi alebo orgdnmi verejnej spravy od zaciatku
konania, a to za podmienok ustanovenych zdkonom.

Podla ¢l. 47 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky vsetci icastnici sii si v konani podla
odseku 2 rovni.

Podla § 4 ods. 1:zdkona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,, zdkon o obecnom zriadeni “) obec samostatne rozhoduje a uskutocruje
vSetky tikony suvisiace so spravou obce a Jjej majetku, vsetky zdleZitosti, ktoré ako jej
samospravnu pésobnost’ upravuje osobitny zdkon, ak takéto tkony podla zdkona nevykondva
$tdt alebo ind pravnicka osoba alebo fyzické osoba.

Podla § 4 ods. 3 pism. c) zdkona o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy
najmd rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykondva ich sprévu,

Podla § 11 ods. 4 pism. d), e)obecné zastupitelstvo rozhoduje o zikladnych otdzkach
Zivota obce, najmd je mu vyhradené
d) rozhodovat o zavedeni a zrugeni miestnej dane a ukladat miestny poplatok,
e) urcovat' ndlezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku a verejnej davky a rozhodovat

o prijati tiveru alebo pozicky.

Podla § la ods. 2 zdkona ¢ 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky
Bratislave v zneni neskorsich predpisov (dalej len , zdkon & 377/1990 Zb. “) mestskad cast je
uzemnym samosprdavaym a spravaym celkom Bratislavy, zdruzuje obyvatelov, ktori majii na
Jej vizemi trvaly pobyt. Mestskd ¢ast vykondva samosprdvu Bratislavy a prenesenii pésobnost
v rozsahu vymedzenom zékonom a Statitom Bratislavy (dalej len »Statut™); v tomto rozsahu
ma postavenie obce.

Podla ¢l. 18 ods. 4 pism. q) Statitu hlavného mesta Slovenskej republiky miestnemu
zastupitelstvu je vyhradené rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane, urcovat
naleZitosti miestnej dane podla osobitného predpisu.

Podla ¢l. 57 ods. 1, ods. 2 Statiitu hlavného mesta Slovenskej republiky mestska cast’
podla osobitného predpisu vykondva spravu a rozhoduje vo veciach tychto miestnych dani
a) dari za psa, -

b) dari za uZivanie verejného priestranstva, ktoré Je v sprdve mestskej casti,
¢) dari za predajné automaty,

d) dani za nevyherné hracie pristroje,

e) dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej casti mesta.

Mestska cast' podla osobitného predpisu_je prijemcom poplatkov za ulofenie
odpadov na sklddku v ¢leneni podla prilohy ¢ 1 zdkona, poplatkov za ulozenie odpadov na
odkalisko v cleneni podla prilohy & 2 zékona a irokov z omeSkania za neodvedené poplatky
alebo ich cast.

Podla § 1 zdkona & 3582/2004 7 z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatku za
komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
¢ 382/2004 Z. z.") thmto zdkonom sa ustanovujii miestne dane a miestny poplatok za
komundine odpady a drobné stavebné odpady.



Podla § 2 ods. 1 zdkona ¢. 582/2004 Z. z. miestnymi dariami, ktoré méze ukladar obec,
su:
a) dan z nehnutelnosti,
b) dari za psa,
¢) dar za ufivanie verejného priestranstva,
d) dari za ubytovanie,
e) dari za predajné automaty,
/) dari za nevyherné hracie pristroje, )
g) daii za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej casti mesta,
h) dai za jadrové zariadenie.

Podla § 2 ods. 2 zdkona ¢. 582/2004 Z. z. obec ukladd miestny poplatok za komundline
odpady a drobné stavebné odpady (dalej len ,, poplatok*).

Podla § 5 ods. | pism. e) zdkona ¢& 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch vizemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zdkon ¢ 583/2004 Z. z.) prijmy rozpoctu obce sii dary a vynosy dobrovolnych zbierok v
prospech obce.

Podla § 5 ods. 3 zdkona ¢ 583/2004 Z. z. za viastné prijmy rozpoctu obce sa povazujii
prijmy rozpoctu obce podla odseku I pism. a) az f). Za viastné prijmy sa povazuji aj prijmy
podla odseku I pism. k), ak tak ustanovi osobitny predpis. O pouZiti vlastnych prijmov
rozpoctu obce rozhoduje obec samostatne. To neplati pri dare, ak darca uré iicel, na ktory sa
maju darované prostriedky pouzit. Prijmy rozpoctu obce podla odseku 1 pism. g) aZ j) méze
obec pouzit len v silade s ticelom, na ktory sa Hrbstriec{/gy poskydi.

Podla § 15 ods. 1 zdkona & 583/2004°Z. z. obec a vyssi tizemny celok mézu vytvarat
penazné fondy. Zdrojmi periaznych fondov mézu byt najmdi
a) prebytok rozpoctu za uplynuly rozpoctovy rok,
b) prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nékladmi z podnikatelskej Cinnosti po
zdanenl,
c) zostatky periaznych fondov z predchddzajicich rozpoctovych rokov a zostatky prijmovych
Jinancnych operdcii s vynimkou zostatkov nepougitych navratnych zdrojov financovania.

Vy38ie uvedenymi zdkonnymi ustanoveniami sa Miestne zastupitel'stvo mestskej &asti
Bratislava — Dubravka pri prijimani predmetného uznesenia v napadnutej ¢asti dosledne

neriadila.

Co tvor{ miestne dane a poplatky stanovuje § 2 ods. 1, ods. 2 zdkona & 582/2004 Z. z..
Podl'a § 2 ods. 1 citovaného zdkona potom miestnymi dafiami st dar z nehnutel’nosti, dan za
psa, daii za uZivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie, dan za predajné automaty,
dan za nevyherné hracie pristroje, dail za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej
Casti mesta, dari za jadrové zariadenie.

Vo vseobecnosti mozno uviest, Ze zatial o systém dani je zakonodarcom
konStruovany ako fakultativny, t. j. obec moéze, alebo nemusi, tieto dane ukladat’, podl'a § 2
ods. 2 zdkona €. 582/2004 Z. z. obec obligatorne uklada len jeden miestny poplatok, a to
poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné odpady.



I'napriek uvedenému viak z citovanych ustanoveni § 2 zdkona & 582/2004 Z. 7.
vyplyva, Ze iny druh miestnych dani a poplatkov, ako tie, ktoré st vtomto ustanoveni
prepisané v sii¢asnosti obec (mestska ¢ast) nesmie ukladat’,

Ak teda Miestne zastupitel'stvo mestskej &asti Bratislava - Dubravka uznesenim
¢. 4172015 v &asti B. schvalilo Statit Fondu statickej dopravy mestskej ¢asti Bratislava —
Dubravka, ktorého sucastou je aj § 4 ods, 1 pism. a), ktorym stanovilo pravnickym
a fyzickym osobam, ktoré maji zdujem o podnikanie na tzemi mestskej Casti Bratislava —
Dubravka, prispevok na vybudovanie odstavnych a parkovacich stojisk, ktory je potrebné
vyhodnotit’ ako urity novy druh poplatku, je to v rozpore s ustanovenim § 2 ods. 1, ods. 2
zékona &. 582/2004 Z. z. a miestne zastupitel'stvo mestskej Casti tak zjavne prekrodilo svoje
pravomoci uvedené v § 11 ods. 4 pism. d) zékona o obecnom zriadeni.

V danom pripade neobstoji ani pripadny argument mestskej Casti o tom, Ze Statut
fondu statickej dopravy neustanovuje Ziadnu povinnost’ pre stavebnikov prispiet’ schvalenou
sumou do fondu, ato vpripade ak tito nevedia preukazat splnenie po¢tu odstavnych
a parkovacich pldoch, pricom stavebnici splnenie tejto povinnosti okrem ich vybudovania
moZu preukazat’ stavebnému dradu aj napr. ndgjomnou zmluvou. A preto podl'a mestskej Casti
prijaty Statit tak mal pridat iba dalsiu moZnost, ako mdZe stavebnik spinit’ povinnost’
vyzadovana v § 8 ods. 3 vyhladky Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky
¢. 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vSeobecnych technickych poZiadavkach
na vystavbu a o vieobecnych technickych poZiadavkich na stavby uZivané osobami s
obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientécie"("d’alej len ,,vyhlaska ¢. 532/2002 Z. z.%).

V pripade takého argumentu mestskej’ Gasti je prvom rade je potrebné uviest, ze
ustanovenie § 8 ods. 2, ods. 3 vyhlasky 532/2002 Z. z. stanovuje, za splnenych podmienok,
povinnost’ - vybavit' odstavnym a parkovacim stojiskom pre vietky stavby, vietkych
stavebnikov.

Podla § 143 ods. 1 pism. d) zdkona & 50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavébnom
poriadku (stavebny zdkon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len , stavebny zdkon*)
podrobnosti o vSeobecnych technickych poziadavkdch na vystavbu a vSeobecnych technickych
poZiadavkdch na stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientdcie,
ustanovi vSeobecne zdvdzny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo,

Podla § 8 ods. 2 vyhlasky ¢ 532/2002 7. z. stavba musi byt vybavend odstavnym a
parkovacim stojiskom riesenym ako sicast stavby alebo ako prevadzkovo neoddelitelnd cast’
stavby, alebo umiestnenym na pozemku stavby, ak tomu nebrania obmedzenia vyplyvajuce z
osobitnych predpisov.

Podla § 8 ods. 3 vyhldsky ¢ 532/2002 Z. z. odstavnd a parkovacia plocha pre osobny
automobil sa zriaduje pri kazdom potencidlnom zdroji a cieli dopravy, ak tomu nebrdnia
obmedzenia vyplyvajiice z osobitnych predpisov. Pocet odstavnych a parkovacich ploch musi
zodpovedat slovenskej technickej norme.

Stavebny zdkon, ako ani vyssie citované vyhlaska & 532/2002 Z. z., viak stavebnikom
neumoznuje, aby splnenie tejto svojej povinnosti nahradili peftaznym plnenim v prospech
obce (mestskej Casti) atieto, a ani Ziadne iné vieobecne zavizné predpisy, nesplnomoctiuji
obec (mestsku ¢ast’), aby takuto formu nahrady za nevytvorené odstavné a parkovacie stojiskd
stanovila svojim opatrenim — uznesenim miestneho zastupitel'stva.



Napokon ak by sme si aj napriek uvedenému osvojili argument (ktory je zjavne
protizdkonny) mestskej ¢asti, Ze prijaty $tatit v napadnutej &asti len umozZfiuje investorom
splnit’ ustanovenie § 8 ods. 3 vyhlasky &. 532/2002 Z. z., nie je zrejmé z akého ddvodu
mestskd ¢ast upustila od rovnosti Gcastnikov a moZnost’ ,,vyplatenia“ sa zo vSeobecne
zavdznym pravnym predpisom stanovenej povinnosti umoZiluje len fyzickym a pravnickym
osobadm podnikatel'om, av3ak uZ nie ostatnym fyzickym resp. pravmckym osobam, ale aj
Statu, ktori podnikatel'sk ¢innost’ nevykondvaju.

V tejto stvislosti uvddzam, Ze som toho nézoru, Ze je nepripustné, aby mohla byt
napriklad Ziadost’ podnikatel'a o zmenu v uZivani stavby, ku ktorej nebolo mozné vybudovat
potrebny pocet parkovacich a odstavnych stojisk, posudzovana inak, tak Ze tento podmienku
parkovacich a odstavnych stojisk splnit’ nemusi v pripade ak v stanovenom rozsahu prispeje
do Fondu statickej dopravy mestskej Casti Bratislava - Dubravka, zatial' ¢o navrh beZného
ob&ana — nepodnikatel'a, ktorému Stattit Fondu statickej dopravy mestskej casti Bratislava —
Dubravka takto moZnost' neposkytuje, bude vtakomto pripade stavebnym uradom
zamietnuty, resp. konanie bude zastavené.

Uz len pripominam Ze v zmysle ¢l. 47 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky st si vietci
UCastnici v konani pred orgdnmi verejnej spravy, akym stavebny urad mestskej &asti
Bratislava — Dubravka nepochybne je, rovni.

Napokon samotné znenie napadnutého ustanovenia je neurcité. Jednak nie je totiz
zrejmé, Co predstavuju podnikatel'ské priestery, priom k spresneniu tohto pojmu potom
neprispieva ani demonstrativny vypocet, nakolko, napr. nebytové priestory, ev. priestory pri
ktorych dochddza k zmene v uZivani stavby, nemusia nevyhnutne slizit' k podnikatel'skej
¢innosti, predajn‘}'f stanok zasa nemus{ byt’ stavba pevne spojena so zemsk)'/m povrchom, ale
moéZe nim byt’ aj prenosny/skladaci stanok pouzivany podmkatel’om pri kulturnom podujati

a pod..

A na druhej strane podl'a sii¢asného znenie § 4 ods. 1 pism. a) Statutu Fondu statickej
dopravy mestskej Casti Bratislava — Dibravka je mozné prispevok vyzadovat' aj opakovane,
a to od kazdej d’alSej pravnickej alebo fyzickej osoby majiicej zaujem o podnikanie na Gzemi
mestskej Casti Bratislava — Dubravka v tych istych podnikatel'skych priestoroch, ku ktorym
nebolo mozné vybudovat’ potrebny pocet parkovacich a odstavnych stojisk, napr. pri kazdej
d’al$ej zmene vlastnictva.

Predmetné uznesenie miestneho zastupitel'stva povazujem za nezikonné aj v Casti B.,
v ktorej doslo k schvéleniu § 4 ods. 1 pism. b), d), e) Statutu Fondu statickej dopravy
mestske;j Casti Bratislava - Dibravka , a to v spojitosti s jeho ustanovenim § 5.

Podla § 5 Statitu Fondu statickej dopravy mestskej casti Bratislava — Dubravka
prostriedky fondu mozno pouZit' na pripravu, vystavbu, prevddzku a udrzbu zariadeni statickej
dopravy (parkoviska, dopravné znacenie a pod.) v sprave mestskej casti, v pripade potreby aj
na vystavbu, opravu atidribu miestnych komunikdcii, na projektovanie a budovanie
bezbariérovych rieseni na komunikdciach v sprdave mestskej casti a ostamé vydavky s m

spojené.

Prostriedky, ktoré tvoria zdroje Fondu statickej dopravy mestskej ¢asti Bratislava -
Dubravka z ukonov pravnickych a fyzickych os6b podl'a ustanoveni § 4 ods. 1 pism. b), d) e)



Statiitu Fondu statickej dopravy mestskej ¢asti Bratislava — Dubravka mozZno vo vieobecnosti
povaZovat' za darovanie.

Darovacia zmluva je upravena v ustanoveni § 628 aZ § 630 Obeianskeho zdkonnika.
Jednou z foriem darovacej zmluvy, ktoré pripugt'a pravny poriadok, je aj ugelové darovanie.
Oktoré ide vtedy, ked darca presne ur¢i pri darovani ucel daru. To znamena, Ze
obdarovanému sa poskytne vec, ktora sluzi na ur€ity ucel a obdarovanému sa ulozi, aby
nezmenil spdsob uZivania veci.

Zdoraziiujem, Ze dmysel darcu Cokolvek darovat’ vychadza zjeho slobodnej vole,
takdto jeho iniciativa je dobrovol'nd a nie je naviazana na Ziadne protiplnenie, preto darcovi
ani nie je mozZné stanovit’, aby dar poskytol len na uréity ucel, pokial’ sa tak sam slobodne
nerozhodne.

Je preto zrejmé, Ze v pripade ak by darca poskytol dar na iny el ako je uvedeny v § 5
Statutu Fondu statickej dopravy mestskej ¢asti Bratislava — Dubravka, resp. na opravu alebo
udrzbu konkrétnej komunikdcie nebude mozné takyto dar pouZit' vseobecne na pripravu,
vystavbu, prevadzku, idrzbu iného zariadenia statickej dopravy, ¢ miestnej komunikécie,
alebo bezbariérového riesenia.

Tento dar (a teda i vSetky zdroje fondu z ikonov uvedenych v § 4 ods. | pism. b), d) e)
Statitu Fondu statickej dopravy mestskej Casti Bratislava — Dibravka) bude naviac vlastnym
prijmom rozpoctu obce v zmysle § 5 ods. 1 pism. e) zékona &. 583/2004 Z. z., ktory nebude
moct’ byt’ pouZity na iny G&el, nakol’ko tomu bréni ustanovenie § 5 ods. 3 zdkona &. 583/2004
Z. z., pretoze dar moZno pouzit’ len na ten G&el, ktory uré{ darca.

Zaverom doddvam, Ze to, Ze napadnuté ustanovenia s zjavne protizdkonné vyplyva aj
z iniciativy samotného zdkonodarcu, ked' dia 20.11.2015 prijal zakon &. 447/2015 Z. z. o
miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zékonov. Zakonodarca tymto
reflektoval na do tej doby neexistujici druh miestneho poplatku, ktory svojim charakterom
[podla § 11 ods. 2 pism. g) tohto zdkona moZno vynos z poplatku za rozvoj pouZit' na thradu
kapitalovych vydavkov suvisiacich so stavbou vratane vysporiadania pozemku aj na ugel
miestnej komunikécie, parkovacich ploch a technickej infrastruktiry] zodpoveda prave
nezakonnej Uprave mestskej Casti o prispevku na vybudovanie odstavnych a parkovacich
stojisk. Je v3ak potrebné dodat’, Ze predmetny zakon nadobudne Géinnost’ az 1.11.2016, od
kedy bude mozZné, aby si obce (mestské Casti) tento poplatok za podmienok uvedenych
v tomto zakone ustanovili.

Nakol'ko uznesenie ¢. 41/2015 z 3. zasadnutia Miestneho zastupitel'stva mestskej &asti
Bratislava — Dubravka z 5. maja 2015 v ¢asti B., v ktorej Miestne zastupitel'stvo mestskej
Casti Bratislava — Dubravka schvalilo § 4 ods. | pism. a), b), d), e) Statitu Fondu statickej
dopravy mestskej Casti Bratislava — Dubravka je v rozpore s vyssie uvedenymi veobecne
zavdznymi pravnymi predpismi, navrhujem uznesenie Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti

Bratislava — Dubravka v napadnutej &asti ako nezdkonné zrusit'.
.

JUDr.Marta Smolkova
okresna prokuratira




Odpis uznesenia:

Miestne zastupitel’stvo mestskej ¢asti Bratislava-Dubravka

Uznesenie
& 412015
z 3. zasadnutia Miestneho zastupitel’stva mestskej &asti  Bratislava-Dibravka

z 5. mija 2015

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-Dibravka prerokovalo diia 5. mdja 2015
na svojom 3. zasadnuti tento bod programu:

Bod & 5: Ndvrh Statitu Fondu statickej dopravy mestskej &asti  Bratislava-
Dubravka.

Uznesenie MZ &. 41/2015
zodna 5. 5. 2015

Miestne zastupitel'stvo mestskej asti Bratislava-Dubravka
A. zriad'uje

Fond statickej dopravy mestskej ¢asti Bratislava-Duibravka diiom 15. madja 2015.



B. schval’uje

Stattt Fondu statickej dopravy mestskej Gasti Bratislava- Dubravka, s i¢innostou od 15. méja
2015.

Hlasovanie :  pritomni : 25 za: 25 proti: 0 zdrzali sa : 0

RNDr. Martin Zatovig, v. r.
starosta

Za spravnost’: Mgr. Jozef Kralovi¢
veduci organiza¢ného oddelenia

Bratislava diia 26. 2. 2016



